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PRESENTACIÓN

El Programa Creación de Redes Integradas de Salud (PCRIS) es una Unidad Ejecutora 
del Pliego 011. Ministerio de Salud, que se encuentra vinculada jerárquicamente al 
Despacho Viceministerial de Prestaciones y Aseguramiento en Salud.

El PCRIS tiene como objetivo central contribuir con la adecuada provisión de servicios 
de salud de calidad, de manera accesible, continua equitativa, eficiente y oportuna en 
el primer nivel de atención, en función a sus necesidades, en el ámbito del Ministerio 
de Salud y de los Gobiernos Regionales.

El Programa de Inversión está conformado por 5 componentes, dentro de los cuales se 
consideran 11 proyectos de inversión, y la gestión del Programa, los cuales detallamos 
a continuación:

Componente 1: Mejoramiento y adecuado diseño del modelo de organización de 
IPRESS en Redes Integradas de Salud en Lima Metropolitana y regiones 
priorizadas.
Componente 2: Mejoramiento y adecuada oferta en las IPRESS de primer nivel de 
atención en salud en Lima Metropolitana y regiones priorizadas.
Componente 3: Mejoramiento y Ampliación del Sistema Único de Información en 
Salud a nivel nacional.
Componente 4: Mejoramiento de los servicios médicos de apoyo en Lima 
Metropolitana.
Componente 5: Mejoramiento de la gestión de productos farmacéuticos y 
dispositivos médicos en áreas priorizadas en Lima Metropolitana y regiones 
priorizadas.
Gestión del Programa.

Mediante el Decreto Supremo N°320-2018-EF, de fecha 28 de diciembre de 2018, se 
dispuso la aprobación de la operación de endeudamiento externo entre la República 
del Perú, con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento (BIRF), a través de los Contratos de Préstamo N° 4726/OC-
PE y N° 8920-PE, de fecha marzo del 2019, respectivamente.

El 31 de marzo de 2024 culminó el contrato de préstamo con el BIRF, quedando aún 
actividades en pleno proceso de ejecución y otras pendientes por ejecutarse, motivo 
por el cual se ha visto necesario realizar las gestiones antes las autoridades 
competentes del Ministerio de Salud y el Ministerio de Economía y Finanzas, para 
obtener el financiamiento requerido que permita culminar con la implementación de 
estas actividades.
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Por otro lado, el contrato de préstamo con el BID fue modificado por el Decreto 
Supremo N°075-2024-EF, de fecha 30 de abril de 2024, donde se definen los nuevos 
porcentajes y fechas de amortización del préstamo, lo que implica una ampliación en 
el plazo de ejecución del préstamo.

Estos Proyectos de Inversión del PCRIS contemplan la ejecución de una serie de 
actividades con un costo de implementación, los cuales deben programarse 
adecuadamente en el tiempo a fin de lograr la implementación del Programa. Por lo 
tanto, el POI Multianual se constituye como un instrumento de gestión que permitirá 
la programación de las actividades requeridas por la entidad en un lapso de 3 años para 
el cumplimiento de los objetivos de la institución.

I. RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Operativo Institucional (POI) Multianual 2025-2027 es el instrumento de gestión 
que comprende la programación multianual de las Actividades Operativas e Inversiones 
necesarias para ejecutar los Objetivos y Acciones definidos en el Plan Estratégico 
Institucional (PEI) 2019-2027 Ampliado del Ministerio de Salud.

El POI Multianual 2025 2027 del PCRIS se ha elaborado de acuerdo a los lineamientos 
metodológicos establecidos por la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y 
Modernización (OGPPM) del Ministerio de Salud, en la Directiva Administrativa N°262-
2019- n, Aprobación, 
Seguimiento, Evaluación y Modificación del Plan Operativo Institucional del Pliego 011: 

ón Ministerial N°343-2019/MINSA, la cual tiene 
como Base Legal, entre otros, la Guía para el Planeamiento Institucional aprobada por 
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

En ese sentido, la Coordinación de Planeamiento y Presupuesto, en coordinación con 
los Componentes del Programa, que son los responsables de la ejecución de los 
Proyectos de Inversión, determinaron las actividades a realizar y los montos a ejecutar 
dentro del periodo que comprende la programación del POI Multianual.

Cabe mencionar, que las actividades previstas a realizar por los Componentes del 
Programa para la implementación de los Proyectos de Inversión, culminan en el año 
2026, por lo que para el año 2027 no se muestra programación alguna.

Estas actividades programadas en el POI Multianual 2025 2027, buscan contribuir al 
objetivo general del PCRIS: población a servicios de salud 
oportunos, eficientes y de calidad en el primer nivel de atención, en función de sus 

, el cual se encuentra alineado
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y servicios de salud de calidad organizados en Redes Integrales de Salud, centradas en 
la persona, familia y comunidad, con énfasis en la promoción de la salud y prevención 

Redes Integradas de Salud, implementadas 
progresivamente a nivel nacional .

II. DECLARACIÓN DE LA POLÍTICA INSTITUCIONAL

Conforme a lo establecido en el numeral 3.1 Estructura de la Gobernanza, del Manual 
Operativo del PCRIS, aprobado mediante Resolución de Coordinación General N°01-
2022-PCRIS-CG, del 04 de enero de 2022, el MINSA es el que define la estrategia y la 
política de la organización, lidera la política de salud y alinea las políticas públicas del 
Estado Peruano, en el tema.

En ese sentido, la declaración de la Política Institucional del PCRIS estaría definida por 
el MINSA, la cual se encuentra contenida en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-
2027 ampliado del Ministerio de Salud, aprobado con Resolución Ministerial N°172-
2024/MINSA, de fecha 05 de marzo de 2024.

La declaración de la Política Institucional en mención, consiste en:

Sistema de salud que asegure el acceso universal al cuidado y la atención 
integral en salud individual y colectiva de las personas, independientemente de su 
condición socioeconómica y de su ubicación geográfica, con enfoques de género, de 
derechos en salud y de interculturalidad. Asimismo, el cuidado y la atención pública en 
salud, organizado en Redes Integradas de Salud, serán integrales, solidarios, 
equitativos, oportunos, de calidad, de fácil acceso y adecuados a las características del 
ciclo de vida de la población.

Lineamientos:

1. Acceso a servicios integrales de salud y aseguramiento universal en salud.
2. Políticas y acciones de salud pública sobre los determinantes sociales de la salud.
3. Provisión de cuidados y servicios en redes integradas de salud, con uso intensivo 

de telesalud, que atienden las necesidades de la población.
4. Recursos humanos en el sistema de salud suficientes, competentes y 

comprometidos.
5. Rectoría y gobernanza, eficaz y eficiente, del MINSA sobre el sistema de salud.
6. Integridad y lucha contra la corrupción, y Gobierno Abierto.
7.
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III. MISIÓN INSTITUCIONAL

El PCRIS población a 
servicios de salud oportunos, eficientes y de calidad en el primer nivel de atención, en 
función conformación
y funcionamiento de las redes integradas de salud-RIS (2018), el DS N° 019-2020-SA que 
reglamenta la Ley N° 30885 (2020) y la RM N° 969-2021-MINSA que aprueba el Plan 
Nacional de Implementación de Redes Integradas de Salud-RIS (2021).

En ese sentido, la misión del PCRIS se encuentra enmarcada dentro la Misión 
Institucional del Ministerio de Salud, la cual se encuentra definida en el Plan Estratégico 
Institucional (PEI) 2019-2027 ampliado del Ministerio de Salud, y se describe a 
continuación:

Conducir con eficiencia e integridad el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado 
de Salud basado en Redes Integrales de Salud, la política para el aseguramiento 
universal en salud, y las políticas y acciones intersectoriales sobre los determinantes 
sociales; en beneficio de la salud y el bienestar de la población.

IV. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES Y ACCIONES ESTRATÉGICAS

El enfoque estratégico del PCRIS viene definido por el MINSA, entidad que en su Plan 
Estratégico Institucional ha definido los objetivos y acciones estratégicas de la 
Institución, lo que permitirá encaminar las acciones de todas sus dependencias para el 
logro de las metas trazadas en materia de salud, en beneficio de la población.

Por lo tanto, el PCRIS consciente de la labor a realizar en beneficio de la salud de la 
población, ha definido las actividades operativas e inversiones en relación al objetivo y 
acción estratégica con los cuales se encuentran vinculados, contribuyendo de esta 
manera, con la adecuada provisión de servicios que sean de calidad, accesibles, 
equitativos, eficientes y oportunos, en el primer nivel de atención, en función a sus 
necesidades, rediseñando y reorganizando las Instituciones Prestadoras  de Servicios 
de Salud (IPRESS), en Redes Integradas de Salud (RIS).

4.1 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES

En el PEI 2019-2027 ampliado del MINSA se priorizan ocho (08) Objetivos 
Estratégicos Institucionales (OEI) para la conducción del sistema de salud. Estos 
ocho (08) objetivos buscan satisfacer las necesidades de salud de la población y 
promover una oferta de salud eficiente. 
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A continuación, se detallan dichos objetivos estratégicos institucionales definidos 
en el PEI 2019-2027 ampliado:

OEI.01 Prevenir, vigilar, controlar y reducir el impacto de las enfermedades, 
daños y condiciones que afectan la salud de la población, con énfasis 
en las prioridades nacionales.

OEI.02 Garantizar el acceso a cuidados y servicios de salud de calidad 
organizados en Redes Integrales de Salud, centradas en la persona, 
familia y comunidad, con énfasis en la promoción de la salud y 
prevención de la enfermedad.

OEI.03 Velar por la eficacia, seguridad y calidad de productos farmacéuticos, 
dispositivos médicos y productos sanitarios y la inocuidad de los 
alimentos y calidad del agua para consumo humano.

OEI.04 Fortalecer la rectoría y la gobernanza sobre el sistema de salud y la 
gestión institucional para el desempeño eficiente, éticos e íntegro, en 
el marco de la modernización de la gestión pública.

OEI.05 Mejorar la gestión y el desarrollo de los recursos humanos en salud 
con énfasis en competencias y la disponibilidad equitativa en el país.

OEI.06 Mejorar la toma de decisiones, la prestación de los servicios públicos, 
el empoderamiento y la satisfacción de la población a través del 
gobierno digital en salud.

OEI.07 Fortalecer las capacidades y la gestión de la generación, el análisis, el 
uso y la transferencia del conocimiento en salud.

OEI.08 Fortalecer la gestión del riesgo y defensa ante emergencias y 
desastres.

De los objetivos estratégicos definidos para la institución, las actividades
operativas e inversiones programadas en el POI Multianual 2024 2027 del PCRIS, 
se vinculan con el OEI.02 acceso a cuidados y servicios de salud de 
calidad organizados en Redes Integrales de Salud, centradas en la persona, familia 
y comunidad, con énfasis en la promoción de la salud y prevención de la 

4.2 ACCIONES ESTRATÉGICAS INSTITUCIONALES

Para lograr los objetivos del PEI 2019-2027 ampliado, el MINSA ha determinado y 
priorizado acciones estratégicas que han de orientar las actividades y tareas de los 
órganos del MINSA. Cada acción estratégica requiere de la participación 
coordinada y sinérgica de las direcciones y oficinas del MINSA a fin de lograr el 
cumplimiento de los objetivos institucionales.
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El PEI 2019-2027 ampliado del MINSA contiene 42 acciones estratégicas que se 
lograrán el cumplimiento de 69 indicadores de desempeño. Pero en este caso, se 
evaluarán las acciones estratégicas institucionales, que se encuentran relacionadas 
al OEI.02, respecto al cual se vinculan nuestras actividades operativas e 
inversiones.

El OEI.02 se compone de las siguientes 9 Acciones Estratégicas Institucionales:

AEI.02.01 Portabilidad del derecho al acceso a los servicios de salud, efectiva.
AEI.02.02 Mecanismos de pago de prestaciones a los asegurados; eficientes, 

oportunos y transparentes.
AEI.02.03 Redes Integradas de Salud, implementadas progresivamente a nivel 

nacional.
AEI.02.04 Atención de Urgencias y Emergencias Médicas, eficiente y oportuna.
AEI.02.05 Referencia y Contrareferencia eficiente y oportuna, organizada en un 

sistema nacional.
AEI.02.06 Sistema de Suministro público de recursos de salud, eficiente, oportuno 

y transparente.
AEI.02.07 Atención en salud a comunidades indígenas y nativas, con enfoque de 

pertinencia cultural implementada gradualmente.
AEI.02.08 Provisión segura, oportuna y de calidad de sangre, hemocomponentes 

y hemoderivados; así como de órganos, tejidos y células para 
trasplantes, mediante sistemas eficientes.

AEI.02.09 Acciones preventivas y promocionales incorporadas en la atención de 
salud en todos los niveles.

De dichas acciones estratégicas institucionales, las actividades operativas e 
inversiones programadas en el POI Multianual 2025 - 2027 del PCRIS, se vinculan 
con la Acción Estratégica Institucional AEI.02.03 Redes Integradas de Salud, 

.

V. ORGANIZACIÓN FUNCIONAL

El PCRIS es un programa bajo el ámbito del Viceministerio de Prestaciones y 
Aseguramiento en Salud. El mismo que tiene como objetivo central contribuir con la 
adecuada provisión de servicios de salud de calidad, de manera accesible, continua 
equitativa, eficiente y oportuna en el primer nivel de atención, en función a sus 
necesidades, en el ámbito del Ministerio de Salud y de los Gobiernos Regionales. Para 
ello, se propone rediseñar y reorganizar las Instituciones Prestadoras de Servicios de 
Salud (IPRESS) en Redes Integradas de Salud (RIS). 
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Ese nuevo diseño implica que las IPRESS del primer nivel de atención se organicen bajo 
una lógica de red, en un territorio determinado, para promover, prevenir, recuperar, 
rehabilitar el estado de salud de las personas, familias y comunidades, as como 
brindarles cuidados paliativos, basados en los atributos de la estrategia de la atención
primaria de salud. 

5.1 ORGANIGRAMA

La estructura orgánica del PCRIS se encuentra establecida en el Manual Operativo
del PCRIS, el cual fue aprobada mediante Resolución de Coordinación General Nº 
01-2022-PCRIS-CG, de fecha 04 de enero del 2022, el mismo que fue elaborado en 
el marco de los Contratos de Préstamo, 8920-PE y 4726/OC-PE; y, tiene como 
objetivo proporcionar los lineamientos para la organización, gestión e 
implementación alineado a la normativa nacional vigente y a lo que se dispone en 
los citados Contratos de Préstamo.

A continuación, se muestra la estructura orgánica de la entidad.

Fuente: MOP - PCRIS

5.2 ESTRUCTURA DE LA GOBERNANZA

En el Manual Operativo del PCRIS se define la estructura de la gobernanza, la cual 
cuenta con 3 niveles de gobernanza:
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Primer Nivel: En este nivel se define la estrategia y política de la organización, 
y es el MINSA, quien en el sector, lidera a la política de salud y quien alinea 
las políticas públicas del Estado Peruano en este tema. En este nivel se ha 
diseñado y gestionado el programa de inversión para su ejecución, en 
coordinación con todas las áreas relacionadas y en alineamiento a lo 
establecido en la estrategia de la entidad.
Segundo Nivel: En este nivel se definen las políticas y procedimientos para 
gestionar los programas y proyectos. Las definiciones que se tomen en este 
nivel deben estar alineadas a la normativa establecida por el Sistema 
Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones, Invierte.pe, 
el MEF y en este caso en particular con los acuerdos contractuales con el BIRF 
y el BID.
Tercer Nivel:  En este nivel se encuentra establecida la estructura de 
gobernanza que corresponde específicamente al programa de inversión 
conformada por: Comité Directivo, Unidad Ejecutora, y Áreas Usuarias.

VI. ACCIONES ESTRATÉGICAS INSTITUCIONALES (AEI) PRIORIZADAS POR OBJETIVO 
ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES (OEI)1

A continuación, se detallan las acciones estratégicas institucionales priorizadas por 
objetivos estratégicos institucionales de acuerdo con su vinculación con las actividades 
operativas e inversiones programadas en el POI Multianual 2025 2027 del PCRIS
Aplicativo CEPLAN v.01.

6.1 ACCIONES ESTRATÉGICAS INSTITUCIONALES PRIORIZADAS POR OBJETIVOS 
ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES.

Cuadro N°01: Acciones Estratégicas Institucionales priorizadas por Objetivo 
Estratégico Institucional

PRIORIDAD
OEI

PRIORIDAD
AEI

Código Descripción Código Descripción

2 OEI.02

Garantizar el acceso a 
cuidados y servicios de 
salud de calidad 
organizados en Redes 
Integrales de Salud, 
centradas en la persona, 
familia y comunidad, con 
énfasis en la promoción de 
la salud y prevención de la 
enfermedad.

1 AEI.02.03

Redes Integradas de 
Salud, implementadas 
progresivamente a 
nivel nacional.

Fuente: Elaboración propia

1 PEI 2019 2027 ampliado del MINSA
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6.2 DISTRIBUCIÓN DE ACTIVIDADES OPERATIVAS E INVERSIONES POR OBJETIVOS 
ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES.

Cuadro N°02: Distribución de actividades por OEI

OEI
Actividades Operativas e Inversiones

2025 2026 2027
OEI.02 642 16 0

Fuente: Elaboración propia

6.3 DISTRIBUCIÓN DE ACTIVIDADES OPERATIVAS E INVERSIONES POR OBJETIVOS 
ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES.

Cuadro N°03: Distribución de actividades por OEI y AEI

OEI AEI
Actividades Operativas e Inversiones

2025 2026 2027
OEI.02 AEI.02.03 643 16 0

Fuente: Elaboración propia

VII. FORMATO DEL APLICATIVO CEPLAN V.01

Anexo B-4: PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL MULTIANUAL CON PROGRAMACIÓN 
FÍSICA Y COSTEO 2025 - 2027

2 Actividades Operativas e Inversiones detalladas en el Anexo B-4
3 Actividades Operativas e Inversiones detalladas en el Anexo B-4






























